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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE =309

M VO

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewazno$é § 3 w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego™ uchwalty Nr LXXI1/1351/VII/2018 Rady Miasta
Poznania z dnia 4 wrzesnia 2018 r. w sprawie nadania alei nazwy Orderu UsSmiechu
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXII/1351/VII/2018 Rady Miasta Poznania zostala podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 ze zm.).

Uchwale doreczono organowi nadzoru 11 wrzesnia 2018 r.

Dokonujgc oceny legalnosci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Na sesji w dniu 4 wrzesnia 2018 r. Rada Miasta Poznania podjeta uchwale
Nr LXXI1/1351/VI1/2018 w sprawie nadania alei nazwy Orderu Usmiechu.

Mocg § 3 uchwaty, Rada Miasta Poznania postanowita o jej wejsciu w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Przepis art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) enumeratywnie wymienia
akty prawne podlegajgce publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Punkt 2 i 10
wskazanego przepisu stanowig, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ ,,akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy” oraz ,inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczeg6lne”.

Publikacji w takim dzienniku podlegajg zatem jedynie takie uchwaty, ktére stanowig akty
prawa miejscowego lub, gdy o ich publikacji stanowi przepis szczegolny.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz: ,,Cho¢ brak
jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sig, ze taki
charakter majg akty normatywne, w ktérych ujeto normy postgpowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za§ charakter aktu oznacza, ze zawiera
on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania
sie w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym,
ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez
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ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnosé normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane
lub dozwolone zachowanie ma mieé miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych
okolicznosciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacii. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja
do zachowan powtarzalnych, nie mogg za$§ zrealizowaé si¢. w wyniku jednorazowego
zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw (adresatow)
wystepujacych poza organami administracji, a bedgc zZrodlami prawa powszechnie
obowigzujgcego moga regulowaé postepowanie wszystkich kategorii adresatéw (obywateli,
organoéw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow)” - postanowienie
WSA w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 245/18.

Oceniana uchwata nie spetia kryteriow, ktore kwalifikowalyby ja do kategorii aktéw
prawa miejscowego. Publikacja ocenianej uchwaly nie zostata rowniez przewidziana
przez zaden przepis szczegdlny.

Z uzasadnienia do projektu ocenianej uchwaly wynika, ze ogranicza si¢ ona jedynie
do nadania ,,alejce w parku Stare Koryto Warty nazwy Orderu Usmiechu”.

Nie moze ona zatem zosta¢ uznana ani za droge publiczng, ani za droge wewnetrzna.

W kontekscie podstawy prawnej wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie
gminnym organ nadzoru chciatby zaznaczy¢, ze przepisem tym radzie gminy przyznano
na zasadzie wylacznodci kompetencje do podejmowania uchwat w sprawach ,,herbu gminy,
nazw ulic i placow bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych
W rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z2017 r.
poz. 2222 oraz z 2018 r. poz. 12, 138, 159 i 317), a takze wznoszenia pomnikéw”. Powyzsza
norma kompetencyjna uprawnia organ stanowiacy gminy do podejmowania uchwal
0 charakterze aktéw prawa miejscowego, majacych za zadanie przyznanie nazwy scigle
okreslonym obiektom, znajdujacym sie na terytorium gminy. Katalog obiektéw drogowych,
ktorym rada gminy moze przyznaé nazwe zawezono do ulic iplacéw bedgcych drogami
publicznymi lub drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych.
Traktowanie uchwaty nadajacej nazwe alei w parku jako aktu prawa miejscowego, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, oznacza nieprawidlowg
interpretacj¢ pojecia ulicy i przypisywania jego znaczenia réwniez alei w parku, ktora
w zaden spos6b nie miesci sie w zakresie pojeciowym ulicy ani drogi (publicznej
czy wewngtrznej) w rozumieniu ustawy o drogach publicznych.

Definicj¢ ulicy przewidziano w art. 4 pkt 3 ustawy o drogach publicznych, zgodnie
z ktérym poprzez ulicg nalezy rozumied »droge na terenie zabudowy lub przeznaczonym
do zabudowy zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w ktorej ciggu moze by¢ zlokalizowane torowisko tramwajowe”. Z kolei w $wietle punktu
2 przywolanego artykulu poprzez droge rozumie sie »budowle wraz z drogowymi obiektami
inzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowiagcg calo$¢ techniczno - uzytkowa,
przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang w pasie drogowym®.

Wymogéw tych nie spelnia aleja w parku, choéby przez to, Ze nie jest budowly
wyposazong w drogowe obiekty inzynierskie i nie jest przeznaczona do prowadzenia ruchu
drogowego.

Zdaniem organu nadzoru rada gminy uprawniona jest do podjgcia uchwaly nadajacej
nazwe, jako aktu prawa miejscowego wymagajacego publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, jedynie wobec ulicy odpowiadajacej wymogom ustawy o drogach publicznych.
Literalna wykladnia powolanych wyzej przepiséw nie przyznaje bowiem radzie gminy
kompetencji do podjecia aktu o charakterze powszechnie obowigzujgcym, ktéry okresla
nazwe alei w parku.

Majac powyzsze na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 3 w zakresie
zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego” uchwaty Nr LXXII/1351/VII/2018 Rady Miasta Poznania.



W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku WSA
w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt IT SA/Po 228/ 18, w ktorym Sad ten orzekt:
»W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktérej rada
gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc mu inny charakter i nie przewidujac
w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym,
od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale,
ktora nie spelnia wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje
W organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa
miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje
skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny innego
rodzaju, np. akt wewnetrzny (por. wyrok NSA z 21 czerwea 2017 r., II OSK 2677/15,
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa. gov.pl; w skrocie:
»CBOSA«), ktory obowigzuje od dnia Jego podjecia. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie
Sadu w niniejszym skladzie wystarczajgcym bylo stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej
uchwaly jedynie w tej czesci, ktéra wskazywala na prawotwoérczy charakter uchwaty,
tj. co do jej § 4, stanowigcym, ze: »Uchwala wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego«".

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania
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PISMO
Korespondencja elektroniczna z systemu EZD

W zatgczeniu RN - niewaznos$¢ § 3 w zakresie zwrotu: ?po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego? uchwaty Nr LXXII/1351/VII/2018 Rady Miasta Poznania z dnia
4 wrzesnia 2018 r. w sprawie nadania alei nazwy Orderu Usmiechu

Korespondencje w tej sprawie prosze kierowaé do mnie za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej zgodnie z
art. 39" ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071, z pdézn. zm.

Zatgczniki:

1. RN- Poznan - publikacja - nazwa alei.doc.xades
2. RN- Poznan - publikacja - nazwa alei.doc
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